Material k bodu ¢. 19

MESTSKA CAST BRATISLAVA — RUSOVCE

Material na zasadnutie
miestneho zastupitelstva
MC Bratislava — Rusovce
dna 19. decembra 2017

v

Sprava ¢. 05/12/2017 o vysledku kontroly dodrziavania vsSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, vSeobecne zavaznych nariadeni mestskej casti a internych
predpisov mestskej Casti Bratislava — Rusovce a kontrola plnenia dalSich uloh
ustanovenych osobitnymi predpismi v agende vybavovania staznosti a peticii
uréenych pre mestsku ¢ast’ Bratislava — Rusovce za Il. polrok 2017.

Predkladatel’ Material obsahuje:
Ing. Vladimir Mraz, v. r. 1. Navrh uznesenia
kontrolor mestskej Casti 2. D6vodova sprava

3. Sprava z vykonanej kontroly

Spracovatel’
Ing. Vladimir Mraz
miestny kontrolér mestskej Casti

Navrh na uznesenie:

Miestne zastupitelstvo
berie na vedomie

spravu €.05/12/2017 o kontrole dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
v8eobecne zavaznych nariadeni mestskej Casti ainternych predpisov mestskej Casti
Bratislava- Rusovce v agende vybavovania staznosti a peticii doru€enych na mestsku Cast
v druhom polroku 2017



Dévodova sprava

Predmetna kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti miestneho
kontrolora mestskej Casti Bratislava- Rusovce na Il. polrok 2017, ktory schvalilo miestne
zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava- Rusovce na svojom riadnom zasadnuti dna
22.06.2017 . Vykonom kontrolnej €innosti kontrolny organ preveril i plnenie opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich kontrol predmetnej agendy
uskutoCnenej v roku 2015 a nasledne v roku 2016..

Kontrolna uloha bola prijatd v schvalenom Plane kontrolnej €innosti na zaklade, a v sulade
s ustanovenim § 18d ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
zmien adoplnkov v Casti vykonu pravidelnych kontrol s povinnostou predlozit zistené
skutoCnosti Miestnemu zastupitelstvu mestskej Casti Bratislava- Rusovce k prerokovaniu

minimalne raz ro¢ne.



Sprava z vykonanej kontroly dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
vSeobecne zaviaznych nariadeni mestskej ¢asti a internych predpisov mestskej casti
Bratislava- Rusovce v agende vybavovania st'aznosti a peticii doruéenych na mestsku
Cast’ za ll. polrok 2017.

Opravnena osoba: Ing. Vladimir Mraz, miestny kontrolér

Kontrolovany subjekt: Miestny urad mestskej €asti Bratislava- Rusovce
ul. Vyvojova 228
851 10 Bratislava- Rusovce

Predmet kontroly: Kontrola dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
v8eobecne zavaznych nariadeni mestskej Casti ainternych predpisov mestskej Casti
Bratislava- Rusovce v agende vybavovania staznosti a peticii doru€enych na mestsku Cast
v druhom polroku 2017

Ciel kontroly: kontrola Uplnosti evidencie podani, plnenie zakonnych terminov na vybavenie
tychto pisomnosti, kontrola prisluSnosti zamestnancov na vybavenie, kontrola pinenia
opatreni z predchadzajucich kontrol

Kontrola bola vykonana v ¢ase : od 28.11.2017 do 8.12.2017
Kontrolované obdobie: od 1.07.2017 do 8.12.2017

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej Cinnosti na Il. polrok 2017, schvalenym
uznesenim miestneho zastupitelstva mestskej Casti Bratislava- Rusovce. Predmetna kontrola
bola vykonana v navaznosti na dodrziavanie uvedenych zakonov a nariadeni:

- zakon €.9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich zmien a doplnkov v platnom
zneni
- zakon ¢€.85/1990 Zb. o petihom prave vzneni neskorSich zmien a dopinkov
v plathom zneni
- zakon ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov
v platnom zneni v zmysle § 18 pism. d),e),f),
- zakon €.377/1990 zb. o hl. m. SR Bratislave v zneni neskorSich zmien a doplnkov
v platnom zneni v zmysle §15
- Smernica starostu ¢.8/2012 zo dha 23. jula 2012, platna a uc¢inna od 1.8.2012 vydana
na zaklade §11 ods.1 zakona NR SR ¢&.9/2010 o staznostiach upravujiuca postupy
organov samospravy a miestneho Uradu pri nakladani so staznostami
v podmienkach mestskej Casti Bratislava — Rusovce.
- Zakon €.357/2015 Z.z. o finan&nej kontrole a vnutornom audite
- Pravidla kontrolnej Cinnosti miestneho kontroléra mestskej Casti Bratislava- Rusovce
1./ Evidencia st'aznosti.
Evidenciu staznosti, upravuje €l. Il.ods.3 Smernice starostu €.8/2012 (dalej len Smernica).
Podla tejto upravy podania o ktorych sa stazovatel domnieva, Ze su staznostou, ako aj
podania ktoré spifiaji podmienky a dalej sa s nimi naklada ako so staznostami, eviduje
podateffia miestneho uradu.
Cl. Il. ods.4 pism. a) az k) Smernice ,predpisuje nalezitosti, ktoré musi Evidencia
obsahovat'.
Tieto obsahuju:
a) datum dorucenia a datum zapisania staznosti, opakovanej staznosti a dalSej opakovanej
staznosti
b) udaje na identifikaciu FO alebo PO
c) predmet staznosti



d) datum pridelenia staznosti na preSetrenie a komu bola pridelena

e) vysledok preSetrenia staznosti

f) prijaté opatrenia a terminy ich splnenia

g) datum vybavenia staznosti, opakovanej staznosti, alebo preSetrenia opakovanej staznosti
h) vysledok prekontrolovania predchadzajucej staznosti, alebo preSetrenia opakovanej
staznosti

i) datum postipenia staznosti organu prislusnému na vybavenie

j) doévody, pre ktoré organ verejnej spravy staznost odlozil

k) poznamku

2./ Lehota na vybavenie st'aznosti.

Lehotu upravuje €l. Il. ods.6, podla ktorého musi byt staZznost vybavena do 60 pracovnych
dni, priom pri naro¢nosti Setrenia méze tuto lehotu prediZit starosta, alebo prednosta
o dalSich 30 pracovnych dni o €¢om bezodkladne pisomne informuje stazovatela.

3./ Prislusnost’ na vybavenie.

Tato povinnost upravuje ¢l. Il. ods.5 Smernice, podfa ktorej pri samospravnych
kompetenciach o nich rozhoduje starosta resp. prednosta a pri prenesenom vykone Statnej
spravy musia byt tieto pisomnosti odstupené do 10 pracovnych dni prisluSnému
nadriadenému organu. V poskytnutej evidencii je vyznatené meno zodpovednej osoby,
ktorej bolo podanie pridelené na vybavenie. Z kontrolovanych pisomnosti je zrejmé, Ze jedno
podanie na Useku stavebného poriadku bol odstipené na prisluny organ —k vykonu SSD
v zakonom stanovenej lehote.

4./ Dorucené podania.

Z evidencie st'aznosti boli ku kontrole poskytnuté celkovo 4 podania Tieto podania sa
tykali podnetov a oznameni z nasledovnych oblasti pésobnosti samospravy a mestska Cast
ich vyhodnotila nasledovne:

» 4.1. poradové ¢islo 5 - st'aznost’ obyvatela |.T. vo veci poruSovania ustavného
prava na ochranu zivotného prostredia a kulturneho dediéstva v zneni oddielu 6
0ds.1,2,3 produkciou nadmerného hluku s odvolanim sa na § 127 zékona ¢€.40/1964
Zb. , s poziadavkou na uplatnenie §5 tohto zédkona vykonanim opatreni na vydanie
zakazu pokraCovat v protipravhom konani pravnickej osoby vocCi ktorej staznost
smerovala. Uvedena staznost bola odstupena na vedomie i kontrolorovi mestske;j
asti, a bola doru¢ena na MU dfia 26.06..2017 s ¢&.j.3090/2017. Pisomnost bola
pridelena Mgr. Berackovi, ktory ju vyhodnotil ako neopodstatnena, nesmerujucu na
protipravne konanie samospravy. Listom zo drfia 18.07.2017 bola staZovatelovi
oznamena moznost riesit spor v obCiansko-pravnom konani pred miestne prislusnym
sudom. V pisomnom vyjadreni bola stazovatefovi oznamena poziadavka
samospravy na pripadnu sucinnost mestskej policie ako kompetentného organu
v priestupkovom konani ako iopravnenostou objektivizovania tvrdeni staZovatela
kompetentnym organom- uradom verejného zdravotnictva.

Listom zo dna 29. augusta 2017 sa stazovatel obratil vo veci preskumania
zakonnosti postupu mestskej Casti Bratislava- Rusovce vo veci vybavenia staznosti,
podanej na mestsku Cast dna 26.06.2017 a preverenia skutoCnosti tykajucich sa
nasledovnych otazok:

1). pravne vady vybavenia podania porudenim ustanovenia §13 ods. 1 zakona
€.9/2010 Z.z.. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov,

2). pravne vady vybavenia podania porusenim ustanovenia §12 ods. 1,0ds.2, pism.
a) ac) zakona €.9/2010 Z.z.. o staznostiach v zneni neskorsich predpisov

3). pravne vady vybavenia podania poruSenim ustanovenia §18 ods. 1, zakona
€.9/2010 Z.z.. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov

4). pravne vady vybavenia podania porusenim ustanovenia §20 ods. 1,0ds.2, zakona
€.9/2010 Z.z.. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov

Na zaklade preskumania postupu vybavenia podania som dospel k nasledovnym
zaverom:

» V bode 1). Organ verejnej spravy v tomto pripade mestska ¢ast Bratislava- Rusovce
vybavila pisomnost’ doru€enu dna 26.06.2017 svojou reakciou dfiom 12.07.2017 pod



sp.zn.&. MU/R-3090/2017 v z&konnej lehote na vybavovanie pisomnosti a
konstatujem, ze tymto postupom mestska €ast neporusila ustanovenie § 13 ods. 1
zakona ¢€.9/2010 Z. z. o staznostiach, vzhladom na posudenie obsahu tejto
pisomnosti z vecnej i obsahovej stranky, uplatniac ustanovenie §4 ods.1 pism a),b),c)
vV spojeni s 0ds.3 a ods.4 tohto zakona. Uvedeny postup je i v sulade s ustanoveniami
¢l. 1 ods.2 a 3 vnutornej Smernice starostu mestskej Casti €.8/2014 upravujuce;j
postup pri vybavovani staznosti v mestskej Casti Bratislava- Rusovce. Nasledne na
zaklade VasSej e-mailovej Ziadosti o poskytnutie zapisnice z preSetrenia staznosti
reagoval listom pod sp.zn. MU/R-4086/2017 zo diia 6.09.2017, v ktorom Vam
opakovane zdbévodnil preSetrenie Vasho podania na zaklade osobitného pravneho
predpisu.V bode 2). Organ verejnej spravy v tomto pripade mestska ¢ast’ Bratislava-
Rusovce vybavenim pisomnosti v sulade s ustanovenim ¢l. 2 o0ds.5 vnutornej
smernice ¢€.8/2014 s prihliadnutim na spbsob nalozenia s touto pisomnostou
uplatniac ustanovenie §4 ods.1 pism a),b),c) v spojeni s 0ds.3 a ods.4 zakona o
staznostiach neporusil Vami uvadzané ustanovenie § 12 ods.1 a 2 zakona ¢.9/2010
v z.n.p , moznym vznikom konfliktu resp. predpojatosti toho ,kto uvedenu pisomnost
podpisal. Napriek tomu Ze obsah podania smeroval i voci starostovi mestskej Casti,
starosta v sulade s vnutornymi predpismi mestskej Casti vybavenim pisomnosti
poveril p. Ondreja Beracku a opravnenost’ podpisovat listiny obdobného charakteru a
obsahu mu vyplyva z jeho postavenia Statutarneho zastupcu mestskej Casti a
najvyssSieho vykonného orgadnu samospravy. V zmysle zakona ¢.369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, zak. €.377/1990 Zb. o hl.m.SR Bratislave, Statutu hlavného mesta
i Organizatného poriadku mestskej Casti starosta mbze rozhodovanim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych
0s6b v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zastupcu starostu alebo zamestnanca
mestskej Casti. Poverena osoba rozhoduje v mene mestskej Casti v rozsahu
vymedzenom v pisomnom povereni. Kompetencie starostu vymedzuje Statit
hlavného mesta SR Bratislavy a osobitné predpisy. Starosta rozhoduje vo vSetkych
veciach spravy mestskej ¢asti, ktoré nie st zakonom, Statitom hlavného mesta SR
Bratislavy alebo Organizaénym poriadkom vyhradené miestnemu zastupitelstvu. S
uvedenou kompetenciou na zaklade pisomného poverenia naklada zastupca
starostu

V bode 3). Organ verejnej spravy, v tomto pripade mestska Cast’ Bratislava- Rusovce
vybavenim pisomnosti uplatniac ustanovenie §4 ods.1 pism a),b),c) v spojeni s 0ds.3
a ods.4 zakona o staznostiach vylucil moznost vzniku situacie smerujucej k
moznému poruSeniu ustanovenia §18 ods.1 zdkona €.9/2010 Z.z. v z.n.p. Mestska
Cast' Bratislava- Rusovce vydala VSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti
€.2/2014 o podnikatelskej ¢innosti a ureni ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky
sluzieb, vyroby zo dfia 29.5.2014, ucelom ktorého je pravna uprava pravidiel ¢asu
predaja v obchode a pravidiel ¢asu prevadzky sluzieb podnikatelov, pravnickych a
fyzickych osob, vykonavanych na zaklade opravnenia na uzemi Mestskej Casti
Bratislava — Rusovce .Mestska ¢ast Vam v sulade s ustanovenim §8 ods.3 tohto
pravneho predpisu vo svojej reakcii zo dfa 12.07.2017 uviedla, Ze poziadala
kompetentny organ v tomto pripade mestsku policiu o sucinnost a vykon kontroly pre
objektivizovanie obsahu Vasho podania a moznost uplatnenia pripadnych sankcii v
pripade zistenia poruSenia niektorych jeho ustanoveni v zmysle §9 ods.1,2, 3 a §10
0ds.2,3. RuSenie nocného kludu je priestupkom vodéi verejnému poriadku v zmysle
zak.€.372/1990 Zb. o priestupkoch v z.n.p., podmienky ktorého v zmysle §4 ods.3
pism. n) zak. ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni urCuje obec v sucinnosti s
policajnymi jednotkami. Zaroven v predmetnej odpovedi mestska cCast nepriamo
upovedomila o tom, Ze Regionalny urad verejného zdravotnictva je plne
kompetentnym organom kontrolujucim a nariadujicim (podfa §27 ods.1 zakona
€.355/2007 Z.z.) ,aby fyzickd osoba- podnikatel a pravnicka osoba, ktoré pouzivaju
alebo prevadzkuju zdroje hluku, infrazvuku, vibracii...... , plnila povinnost zabezpedit,



hodnoty pre den, veler a noc ustanovené vo vyhl. MZ SR ¢.549/2007 Z.z. V pripade
prekroCenia pripustnych hladin hluku sa prevadzkovatel hudobnej Cinnosti dopusta
spravneho deliktu, za ktory mu moéze spravny organ verejného zdravotnictva uloZit
sankciu formou spravneho konania vo veci uloZzenia pokuty za spravny delikt, ktorého
sa dopusti tym, Zze ako pravnicka osoba si nesplnila povinnost kvalitativne a
kvantitativne zistovat zdraviu $kodlivé faktory podla §52 ods.1 pism. c) zak.
€.355/2007 Z.z. v z.n.p.

V bode 4). Organ verejnej spravy, v tomto pripade mestska €ast Bratislava- Rusovce
vybavenim pisomnosti uplatniac ustanovenie §4 ods.1 pism a),b),c) v spojeni s 0ds.3
a ods.4 zakona o staznostiach vylucCil moznost vzniku situacie smerujucej k
moznému poruseniu ustanovenia §20 ods.1 a ods.2 zakona ¢.9/2010 Z.z. v z.n.p., ¢o
Vam oznamil a zdévodnil listom MU/R-4086/2017 zo difia 6.09.2017, ako preSetrenia
Vasho podania na zaklade osobitného predpisu.

V zaujme objektivizacie informécii Vami uvadzanych v podani som sa s Vami osobne
kontaktoval dha 28.09.2017 na miestnom urade mestskej Casti Bratislava- Rusovce,
kde ste na pravdivosti Vami udavanych skuto€nosti trvali, pri€om ste mi navrhli v
danej veci kontaktovat p. M.B., ako vlastnika priamo susediacej nehnutelnosti s
predmetnou prevadzkou. Z mojej strany som Vam ponukol, Ze v ramci sucinnosti
organov verejnej spravy vykonam z vlastného podnetu Setrenie vo veci
zdokumentovania doterajSich zaznamov pripadne vyjazdov ¢lenov mestskej policie a
prislusnikov policajného zboru SR vocCi prevadzkovatelovi zariadenia. Zaroverni som
Vam ponukol moznost, Ze sa obratim z mojej pozicie kontroléra mestskej Casti
Bratislava- Rusovce na kompetentny organ verejného zdravotnictva s poziadavkou
na vykonanie kontrolného merania pripustnych hladin hluku sp&sobenych
predmetnou prevadzkou s ciefom objektivizacie pripadného prekroCenia pripustnych
limitov a nasledného prijatia napravnych opatreni. Vzhladom na sezoénny charakter
produkovanej hudobnej produkcie ma vSak toto meranie opodstatnenost’ vykonat’ ho
v buducoroénej sezéne. O tychto mojich zisteniach Vas budem informovat’.”

» 4.2. poradové cislo 06 - staznost’ obyvatela J.N. amanz. T.N. na susedov
manzelov M.L aH.L., vo veci preverenia a okamZitého zastavenia nepovolenej
stavenej Cinnosti- a s tym suvisiacim stavebnym hlukom pocas dni pracovného
pokoja a sviatkov ,doruéend na MU dna 12.07.2017 pod spisovou znackou
3351/2017.. Pisomnost bola z pohladu merita podania pridelena na vybavenie
pracovniCke referatu UKaSP p. Briganovej. U stavebnika bol vykonany Statny
stavebny dohlad /SSD/ , na ktorom sa vSak staZovatel napriek prizvaniu neztgastnil.
SSD vyhodnotil staznost’ ako neopodstatneni, vzhfadom na konanie stavebnika
v rozsahu prac nevyzadujucich povolenie miestne prislusného stavebného uradu.
Stavebnik bol zaroven upozorneny na povinnost realizovat’ pripravované stavebné
upravy na zaklade stavebného povolenia. Podanie bolo vybavené dorucenim
pisomnosti za€astnenym k 30.08.2017 pod sp. znackou UKSP-3962/2017.

> 4.3. poradové &islo 07 - staznost obyvatelky A.Z. na manzelov J. F.. vo veci
v8eobecnej ochrany pre zasahmi hlukom do pokojného Zivota opakovanou hudobnou
produkciou v zmysle §127 ods.1 Obgianskeho zakonnika doru¢ena na MU dna
21.07.2017 pod sp.zn.3475/2017, pridelenda na vybavenie Mgr. Berackovi.,
vyhodnotena ako opodstatnena. Listom &.j. MU/R-3475/2017 zo dha 17.08.2017
bol upozorneny poruSovatel na protipravnost konania a mozZné sankéné postihy
s vyzvou na zdrzanie sa tohto konania. O spésobe vybavenia podania bol v tento den
upovedomeny pisomne i stazovatel.

> 4.4, poradové cgislo 08 - staznost’ obyvatelky .A.K. tykajuca sa zjednania napravy
na zastavke ,Pieskovy hon“ — chybajuci pristreSok, doru€ena pod spis.znackou
42733/2017 zo dna 21.09.2017. Vyhodnotena ako opodstatnena, konanie podla
osobitného predpisu- v pésobnosti DP a.s. Zavada odstranena po spolo¢nom
rokovani v spolupraci spol. JC Decaux a Ruseka. Oznamenie stazovatelovi
o vyrieSeni predmetu staznosti dha 27.10.2017.



» 4.5. V kontrolovanom obdobi nebola na miestny urad doru¢ena ziadna pisomnost
spinajuca nalezitosti peticie.
5./ Evidencia st'aznosti a peticii.
Poskytnuta centralna evidencia nespifia predpisané nalezitosti podla &l. Il. ods.4 Smernice
¢.8/2012 v nasledovnych pismenach:, e), f), h). j), v zneni:
e) vysledok preSetrenia staznosti nie je v evidencii jednoznane a prehladne uvedeny
a zvyrazneny
f) prijaté opatrenia a terminy ich splnenia nie su v evidencii uvedené
h) vysledok prekontrolovania predchadzajucej staznosti alebo preSetrenia opakovanej
staznosti nie je evidovany
j) dévody pre ktoré organ verejnej spravy staznost odlozil nie su v evidencii uvedené
Zaver:
Vykonanou kontrolou vybavovania agendy staznosti a peticii v kontrolovanom subjekte-
miestnom urade mestskej Casti Bratislava — Rusovce so sidlom ul. Vyvojova 7, 851 10
Bratislava boli zistené nedostatky, ktoré boli obsiahnuté vo vyhotovenej Sprave z vykonanej
kontroly ¢.2/10/2015.
Navrh opatreni na odstranenie nedostatkov:
1. Doplnit chybajuce nalezitosti podla ¢l. Il. ods.4 Smernice €.8/2012 v pism. e, f ,h, j, do
centralnej evidencie
Termin: koniec roka

2017,

Ing. Vladimir Mraz
miestny kontrolor

S vysledkom kontroly bola oboznamena dia 08.12.2017.
p- Darina Jencikova, zodpovedny referent podatelne MU Rusovce



